BREVES ANOTACOES HISTORICAS SOBRE A PRATICA DE ATOS PROCESSUAIS
CIVIS POR MEIOS INFORMATICOS SOB A PERSPECTIVA PORTUGUESA

ROFIS ELIAS FILHO!
JOAO REIS SILVA?

Diferente daquilo do que muitos acreditam, o processo civil eletronico em Portugal
encontra-se em operacdo ha muito mais tempo que no Brasil, com a possibilidade de pratica de
diversos atos por meio informatizado, tanto por e-mail, bem como pelos proprios aplicativos on line
disponibilizados pelos Tribunais, o que demanda maior celeridade, mas com certas doses de
burocracia, desde meados de 2001.

N&o trataremos da préatica de atos processuais nas esferas dos Tribunais Administrativos e
nem Tributarios, pois nesses tribunais a pratica dos autos é realizada integralmente pela via
informatizada

Fato idéntico ocorre com a assinatura eletrénica qualificada, também chamada de assinatura
eletronica qualificada certificada por entidade certificadora credenciada, que estd implantada
desde 2000, com certa aceitacdo da classe dos advogados, porém com diferencas daquela
implantada no Brasil, uma vez que, mesmo havendo na Unido Européia a liberdade de escolher a
empresa de certificacdo, todos os advogados utilizam o certificado expedido pela Ordem dos
Advogados, pois é aquela que os Tribunais aceitam, mesmo sem haver expressa imposicdo legal.

Este estudo ndo tem a intencdo de se aprofundar na questdo técnica das assinaturas, mas € de
bom tom apenas fazer uma pequena explanacdo, podendo-se referir que a assinatura eletronica é
aquela que resulta de um processamento eletronico de dados relativos a um determinado documento
em formato eletr6nico, que é susceptivel de construir objeto de direito individual e exclusivo, com o
resultado final de se poder conhecer a autoria do documento.

Na mesma medida, pode-se definir o conceito de assinatura digital como um processo
criptografico que permite ao titular de uma chave privada garantir a autoria de um documento
eletrbnico, e conseqlientemente, a sua concordancia com o seu conteddo. Isto quer dizer que o
emitente

Em contrapartida, o destinatario pode usar a chave publica para verificar se a criacdo desse
documento foi efetuada com o uso da correspondente chave privada e se 0 documento recebido nao
foi alterado ap0s ter sido aposta a assinatura. E o chamado Principio do par de chaves assimétricas.

Este método permite, tecnicamente, garantir a autenticidade, integridade e, no caso das
assinaturas digitais qualificadas, o ndo repudio para efeitos legais. Pelo principio do ndo repudio, 0
emissor de determinado documento ndo sustentar que nao foi ele quem emitiu aquela declaracéo, ja
que cabe a ele guardar em seguranca a sua chave privada.
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Conforme Fabiano Menke, citando Newton DelLucca, a Alemanha foi o primeiro pais da
Europa a editar uma lei especifica para a adocdo das assinaturas digitais, através da edi¢do da
Signaturgesetz em 1 de agosto de 1997, e posteriormente a segunda Signaturgesetz® em 16 de maio
de 2001, mas sem fazer mencdo nenhuma a sua utilizacdo para a préatica de atos processuais por via
informatizada.

Assim, através do Decreto-Lei 290-D de 2 de agosto de 1999*, Portugal foi o primeiro pais
europeu a introduzir em seu ordenamento juridico as bases para a utilizacdo de uma assinatura
eletronica qualificada, para a pratica de atos judiciais eletrbnicos, sendo que posteriormente, a
Diretiva Comunitéaria 1999/93/CE de 13 de dezembro de 1999° definiu as bases européias para que
tanto a assinatura e o certificado tivessem validade perante todos os paises membros da
Comunidade, no que se referia ao comércio eletrdnico, nas administracdes nacionais e comunitarias,
comunicacgdes entre administracdes e cidaddos e os entes econémicos, por exemplo, em contratos
publicos, em matéria, de sistemas de fiscalizacdo, de seguranca social, de saude, e judicirio, tal
como se infere atraves do considerando 19 da aludida Diretiva.

Note-se que o artigo 5° do Decreto-Lei n® 290-D/99, antes da edi¢do supracitada Diretiva, ja
previa a utilizacdo de assinatura digital em documentos eletrbnicos pelos organismos publicos
portugueses, o que por si s6 € um fato pioneiro no &mbito dos paises daquele continente.

Mas, tendo em vista que a transposicdo para o ordenamento juridico portugués da Diretiva
Comunitaria 1999/93/CE s6 ocorreu, de fato, 4 anos depois, através do Decreto-Lei n°® 62/2003°,
que visava igualmente alterar os preceitos legais do Decreto-Lei 290-D, harmonizando este com a
Diretiva Comunitaria, durante este periodo a legislacdo portuguesa relativa a esta matéria estava em
certos aspectos desajustada com os preceitos emanados dos 6rgdos europeus. Refira-se que o
Decreto-Lei n°® 290-D/99, de 2 de Agosto, ndo foi revogado na sua integra por nenhum ato
normativo portugués até hoje, sendo, portanto, referéncia para esse tipo de pratica.

Devido ao fato da norma interna ter sido produzida, publicada e entrado em vigor antes da
publicacdo da diretiva comunitaria, sua existéncia levou a uma estagnacdo da sua aplicabilidadade,
e por conseqliéncia, a uma paragem na evolucdo em Portugal nesse ambito.

Isto porque, existiam conceituacdes técnicas e legais diferentes entre um e outro diploma do
ordenamento portugués, sendo facil perceber isso através de uma simples analise, por exemplo, mas
ndo se limitando, do Decreto-Lei 290-D, da Portaria 1178-E/2000’, Portaria 8-A/2001°, Decreto
62/2003°, que respectivamente trataram do tema e que serdo mais adiante comentadas.

E também € necessario trazer a lume a divergéncia criada entre a Doutrina portuguesa acerca
do instituto, tal como cita Miguel Pupo Correia em artigo publicado em 07/07/1999%, onde afirma
que tanto a assinatura eletrénica, digitalizada ou digital, podem ser usadas para conferir validade
aos documentos, desde que presentes todos 0s requisitos necessarios a confere-las autenticidade, ja
salientando a urgéncia de normatizacao desse tipo de assinatura. Penso que a assinatura digitalizada
ndo pode ser aceita, por razGes 6bvias, nem mesmo que houve convengdo nesse sentido entre as
partes.

® Disponivel em http://www.bundesnetzagentur.de/enid/26302be9f63fc4e645d3ce46001fadg4,0/xn.html
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® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pt/0j/2000/_013/l_01320000119pt00120020.pdf
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Para a implantacdo do uso pelos advogados da assinatura eletronica qualificada, em um
primeiro momento a Ordem realizou contrato com a empresa americana VeriSign, mas,
posteriormente, verificou-se que essa empresa ndo estava autorizada para esse tipo de procedimento
em Portugal, assim, havia um certificado e assinatura validos, mas que ndo eram, respectivamente,
avancado e nem qualificado como exigia a legislacdo, portanto, esses documentos eram apreciados
nos “termos gerais de direito”, tal como ficou convencionado no numero 5 do artigo 3 do Decreto
Lei 290-D de 1999, ou seja, sem a obrigatoriedade de ser aceito.

Segundo informado pelo Dr. Rui Mauricio, representante da Ordem dos Advogados do
Conselho de Lisboa, que gentilmente nos recebeu e forneceu preciosas informacdes para a
elaboragéo deste estudo, logo depois de tomar ciéncia de tal fato, a OA corrigiu a situagdo e migrou
os certificados para a empresa portuguesa MultiCert, criada no final de 2001, e autorizada para
tanto, e que até o presente momento emite os certificados dos advogados portugueses com grau 3,
denominado A3, sendo, portanto, qualificado e até mais seguro do que a prépria lei impunha.

Os advogados e advogados-estagiarios ndo pagam diretamente para obter o certificado, mas
esse valor € diluido na anuidade que é paga para a Ordem, e 0 custo médio é de aproximadamente €
30, com validade anual.

A legislacdo ndo determina que os advogados sejam obrigados para a pratica de atos
judiciais a utilizar os certificados emitidos pela OA, privilegiando o principio da livre escolha
estabelecido no artigo 10 do DL 290-D, mas os Tribunais tém tido diversas reservas em aceitar
outros, tendo em vista o contido na Portaria 337-A de 31 de marco de 2004, que no nimero 5 do
item 2, determinava que, quando se tratar de peca enviada por mandatario judicial, o certificado
deve atestar essa qualidade profissional, sendo que essa Portaria foi revogada e substituida em 16 de
junho do mesmo ano pela Portaria 642'2, que serd objeto de estudo mais adiante, mas a
determinacéo continuou véalida, tal como explicitado no nimero 6 do item 3.

Assim, data venia, mesmo com um sistema processual burocratico e formalista, Portugal foi
um dos primeiros paises a se adequar a essas disposi¢des, no tocante a implementacédo do processo
eletronico, e para a producdo de atos processuais por esse meio, mediante utilizacdo de uma
assinatura eletrénica qualificada.

Posteriormente a entrada em vigor do Decreto-Lei 290-D, em 10 de agosto editou-se 0
Decreto-Lei n° 183/2000", dando inicio a uma atribulada reforma de procedimentos processuais e
moderniza¢do da Justica, introduzindo-se o certificado qualificado e a assinatura digital como
ferramentas de base para a remessa e pratica de atos processuais através da internet, sendo que
desde 1 de janeiro de 2001, isso ja era possivel por correio eletrénico, tal como se verificava através
do numero 4 do artigo 143", artigo 150" desse Diploma supracitado.

" https://www.dre.pt/pdfls/2004/03/077B02/00060007.pdf

12 https://www.dre.pt/pdf1s/2004/06/140B00/36783680.pdf

B https://www.dre.pt/pdf1s/2000/08/184A00/38863895.pdf

4 As partes podem praticar os actos processuais através de telecopia ou por correio electronico, em qualquer dia e independentemente da hora da
abertura e do encerramento dos tribunais

5 Os articulados, as alegagdes e as contra-alegacdes de recurso escritas devem ser apresentados em suporte digital, acompanhados de um exemplar
em suporte de papel, que valera como cépia de seguranca e certificacdo contra adulteragdes introduzidas no texto digitalizado e dos documentos
juntos pelas partes que ndo estejam digitalizados; quaisquer outros actos que devam ser praticados por escrito pelas partes no processo podem
igualmente ser apresentados em suporte digital. 2 — Os articulados, requerimentos, respostas e as pecas referentes a quaisquer actos que devam
ser praticados por escrito pelas partes no processo podem ser: a) Entregues na secretaria judicial, sendo exigida a prova da identidade dos
apresentantes ndo conhecidos em tribunal e, a solicitacdo destes, passado recibo de entrega; b) Remetidos pelo correio, sob registro, valendo neste
Gltimo caso como data da préatica do acto processual a da efectivacdo do respectivo registro postal; c) Enviados através de telecépia ou por correio
electrénico, sendo neste Gltimo caso necessaria a aposigao da assinatura digital do seu signatario, valendo como data da prética do acto processual
a da sua expedicdo.3 — Quando as partes praticarem o0s actos processuais através de telecpia ou correio electrénico, remeterdo ao tribunal no
prazo de cinco dias, respectivamente, o suporte digital ou a cépia de seguranga, acompanhados dos documentos que ndo tenham sido enviados. 4
— Quando a prética de um acto processual exija, nos termos do Cddigo das Custas Judiciais, o pagamento de taxa de justiga inicial ou
subsequente, deve ser junto o documento comprovativo do seu prévio pagamento ou da concessdo do beneficio de apoio judiciario, salvo se neste

juncdo do documento referido no nimero anterior ndo implica a recusa da peca processual, devendo a parte proceder a sua jungdo nos 10 dias



Note-se, que em um primeiro momento esse Decreto-Lei, em seu artigo 1° que alterou o
artigo 150 do Cdédigo de Processo Civil, exigia que se entregasse as pecas processuais em suporte
digital acompanhadas de um exemplar em suporte de papel que valeria como uma copia de
seguranca e certificacdo contra possiveis adulteracfes introduzidas no texto digitalizado e dos
documentos juntos pelas partes que ndo estivessem digitalizados, o que, na pratica, ndo tinha o
menor sentido, pois a parte tinha que praticar o ato de forma dupla, contribuindo apenas para a
burocracia, o que s6 foi solucionado com a edicdo do Decreto-Lei n® 303/2007, que dispensou essa
exigéncia.

Mas, por causa da falta de regulamentacdo expressa da lei sobre a forma de envio das pecas,
foi editada a Portaria 1178-E/2000"® do Ministério da Justica que naquela época decidiu que o envio
seria realizado através de <disquetes 3,5> ou através de correio eletronico com assinatura digital
certificada por entidade credenciada, sempre em formato rich text, que foi posteriormente alterada
pela Portaria 8-A/2001, ja citada alhures, para que a exigéncia de que a entidade que emitisse 0
certificado digital fosse credenciada fosse suprimida do texto, tendo em vista que segundo o artigo
9° do Decreto-Lei 290-D, mantido esse entendimento pelo Decreto-Lei 62/2003.

Além dessa e de muitas outras alteracOes, esse Decreto-Lei estabeleceu um periodo
transitorio e de adaptacdo em que os operadores do direito poderiam optar pelo envio tradicional
das pecas através de protocolo fisico, fax, correio ou pela remessa por correio eletrénico com a
utilizacdo de assinatura eletrénica qualificada. Terminado esse periodo transitorio, a partir de 1 de
janeiro de 2003, previa a lei que o uso do correio eletrdnico e da assinatura eletrdnica qualificada
certificada por entidade certificadora credenciada deixasse de ser uma Opcao e passasse a ser uma
obrigacdo e o Unico meio de praticar os atos processuais.

Antes da entrada em vigor dessa medida, a Ordem dos Advogados realizou diversas
palestras para que os mandatarios judiciais e advogados-estagiarios pudessem se preparar para essa
nova fase do processo civil, com elaboragdo de manuais, cursos, e ampla divulgacdo das
modificagOes processuais, que alguns doutrinadores brasileiros dirdo que ndo se trata de regras
processuais, mas sim meramente procedimentais, que ndo serdo aqui abordadas.

Porém, finda a maior vacatio legis da histdria de Portugal, o legislador viu-se pressionado
em adiar aquela imposicédo legal para 15 de setembro de 2003, através da edicdo do Decreto-Lei
320-B de 30/12/2002", em virtude de uma forte resisténcia cultural, auséncia de preparacéo geral
dos Tribunais e dos préprios advogados para aquela nova realidade, mesmo com todos os esfor¢os
da Ordem e da Camara dos Solicitadores™ para a conscientizacdo de seus membros, mas sem
Sucesso.

Segundo foi informado por alguns advogados e Juizes atuantes em Lisboa, alguns servidores
dos Tribunais estavam tdo despreparados para lidar com esse tipo de tecnologia que quando
recebiam um e-mail com assinatura electronica qualificada certificada por entidade certificadora
credenciada, pensavam que se tratava de arquivos com virus ou SPAM, e automaticamente 0
apagavam, fato que ocasionou diversos transtornos de ordem processual, com o atraso de centenas
de processos que ndo foram devidamente cadastrados.

Seria a mesma situacdo se aqui no Brasil, ao protocolarmos direto no balcdo do Férum uma
peticdo inicial, v.g, Medida Cautelar de Sustacdo de Protesto, e 0 serventuério, ao invés de numera-
la e encaminhé-la ao cartdério sorteado para autuacdo e posterior apreciacdo do Magistrado,
simplesmente atirasse-a ao cesto de lixo sem que tal pedido tivesse tido andamento, mesmo com o

subsequentes a prética do acto processual, sob pena de aplicagdo das cominagdes previstas nas disposices relativas a custas judiciais
18 http://www.anacom.pt/template20.jsp?categoryld=44552&contentld=66239
7 http://www.igf.min-financas.pt/inflegal/bd_igf/bd_legis_geral/Leg_geral_docs/DL_320_B_2002.htm
8 http://www.solicitador.net/pagina.asp?pagid=34



protocolo de recebimento para comprovar a pratica do ato.

S6 com a edicéo o Decreto-Lei n.° 324/2003" e posteriormente a Portaria n.° 642/2004%° é
gue se atingiu um ponto de convergéncia, que decorre da amplitude e da manutencdo em vigor dos
procedimentos tradicionais, tal como expresso no atual artigo 150 do Diploma Processual Civil?,
acrescentando apenas o meio eletrdnico como mais uma forma de pratica dos atos processuais.

A citada Portaria estabeleceu as regras técnicas para o0 envio de pecas processuais por
correio eletronico com a utilizacdo de assinatura e certificado digital, conferido equivaléncia deste
procedimento ao envio pela via postal, ratificando a maioria dos entendimentos expostos no
Decreto-Lei n.° 290-D/99, mas o artigo 3° ainda estabeleceu expressamente a utilizacdo de
assinatura eletrdnica avancada que assegurasse diversas caracteristicas da comunicacao, tais como o
ndo repudio, entrega da mensagem enviada com validacdo cronoldgica, comunicacdo pelo ente de
certificacdo cronoldgica, no prazo maximo de 5 dias contados do envio, da impossibilidade de
entrega da mensagem ao destinatario.

Todavia, os documentos que devem acompanhar a peca encaminhada por via eletronica tém
de ser entregues no prazo de 5 dias no Tribunal a que se destina e, em se tratando de peticdo inicial,
esse prazo terda inicio quando da efetiva distribuicdo do processo a uma das Varas do Tribunal, uma
vez que a entrega dos documentos digitalizados ainda nao é possivel.

Nos termos do artigo 15°% e seus nimeros do DL 324/2003, se o mandatario utiliza o meio
eletronico para a distribuicdo de um processo e a realizacdo de atos, a lei confere a parte um
“incentivo”, com a reducdo das custas processuais iniciais em 10% do valor a ser quitado, 0 que, em
muitos caso ndo é atraente porque o valor ndo é substancialmente reduzido, a ndo ser que a causa
seja de valor elevado.

No entanto, a Portaria 642/2004 estabeleceu 0 que ndo estava em nenhum outro Diploma,
uma vez que o artigo 10 explicita que a apresentacdo de pecas processuais por correio eletrénico
simples ou sem validacéo cronolégica tem 0 mesmo regime que o estabelecido para o envio através
de “telecdpia”, devendo-se, posteriormente, apresentar essas pecas em seus originais.

E importante fazer mencéo ao artigo 152 do Codigo de Processo Civil, uma vez que em seu
numero 6, € determinado que se o juiz ordenar, o mandatario de uma das partes sera obrigado a
apresentar as pecas que tiverem sido entregues em suporte de papel, em um arquivo eletronico, e 0
numero 7 determina que quando forem apresentadas pecgas processuais em processos onde constem
mais de um autor ou réu, a parte é obrigada a apresentar cdpias das pegas processuais em numero
igual ao de partes do processo, mas, caso realize esse ato através de correio eletrdnico estara
dispensado disso, ficando a cargo da secretaria a impressdo dessas copias, obrigando-o a agir com
boa-fe.

¥ https://www.dre.pt/pdf1s/2003/12/298A00/86968737.pdf

2 http:/www.dgci.min-financas.pt/NR/rdonlyres/84782F57-F6D3-417F-ABB4-21479E590E8F/0/portaria_642-2004_de_16_de_junho.pdf

2L Artigo 150.° - Apresentagdo a juizo dos actos processuais 1 - Os actos processuais que devam ser praticados por escrito pelas partes sdo
apresentados a juizo por uma das seguintes formas: a) Entrega na secretaria judicial, valendo como data da préatica do acto processual a da
respectiva entrega; b) Remessa pelo correio, sob registro, valendo como data da prética do acto processual a da efectivacdo do respectivo registo
postal; c) Envio através de telecopia, valendo como data da pratica do acto processual a da expedigdo; d) Envio através de correio electronico,
com aposicédo de assinatura electronica avangada, valendo como data da prética do acto processual a da expedicédo, devidamente certificada; e)
Envio através de outro meio de transmissdo electrénica de dados. 2 - Os termos a que deve obedecer 0 envio através dos meios previstos nas
alineas d) e e) do nimero anterior sdo definidos por portaria do Ministro da Justiga. 3 - A parte que proceda a apresentagdo de acto processual
através dos meios previstos nas alineas d) e €) do n.° 1 remete a tribunal, no prazo de cinco dias, todos os documentos que devam acompanhar a
distribuic&o.

2 Artigo 15.9 Redugéo especial da taxa de justica: 1 - A taxa de justica inicial e subsequente devida pelas partes cujos mandatérios optem pelo envio
de todos os articulados, alegacdes, contra-alegacoes e requerimentos de prova através de correio electrénico ou de outro meio de transmissao
electronica de dados é reduzida em um décimo.



Mas, para a pratica de atos processuais na forma acima descrita, € necessario adquirir o
plug-in para a instalacdo que custa € 25, e por cada destinatario da mensagem enviada com a
chamada marca do dia e da hora eletrdnica, MDDE®, com a validade cronolégica da data de envio
onde se utiliza para tanto o relogio atdbmico do Observatério Nacional de Lisboa, o advogado paga
mais € 0,25 sendo que somente com esse selo é possivel se ter certeza de que determinada
mensagem foi encaminhada naquela data e hora.

Porém, s0 era possivel a pratica de atos processuais em si, € ndo o envio de documentos por
via telematica, permanecendo, ainda, a obrigatoriedade e a necessidade da parte apresenta-los em
secretaria no prazo de 5 dias caso ndao haja a possibilidade por causa do tipo de arquivo, de ser
enviado por correio eletrénico.

Um dos problemas que pudemos identificar ao longo da elaboracéo destas linhas e durante
0s encontros com os operadores do direito em Portugal e nas aulas que tivemos a oportunidade de
freqUentar na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa em julho de 2007, é que a lei ainda
ndo definiu os critérios para o envio de pecas se 0 sistema estiver indisponivel na data ou hora em
que o ato tiver que ser praticado, ficando o advogado “refém” desse selo para efetivamente provar a
tempestividade.

Mas, e se esse sistema também falhar? Até o presente momento, nem a doutrina e nem a
legislacdo tém resposta para tal questdo e acreditam que isso ndo acontecera.

No processo civil portugués existem diversas citacdes a utilizagdo do correio eletrénico para
a realizacdo de atos processuais, sendo que destacamos os artigos 138-A, 143 n° 4, 150, n° 1, “d” e
“e”, 152, n° 7, 229-A, 254 n°® 2 e 5, 260-A n° 3, por se referirem as comunicacbes de atos
processuais e dos proprios mandatarios por correio eletrdnico com a utilizacdo de assinatura
eletronica avangada.

E interessante se notar que a obrigatoriedade de notificar o advogado da outra parte, de um
ato praticado, é do préprio advogado, dessa forma, nos termos do artigo 260-A n °© 3, se, quando do
envio de determinada peca para o Tribunal, cumprindo-se todos os requisitos da lei, o advogado
colocard em cdpia o ex adverso, fica desobrigado de comprovar nos autos o envio dessa notificagéo,
tal como determina o n°® 1 do mesmo artigo, agilizando a tramitagéo e a dura¢éo do processo.

Na mesma esteira da modernizacdo e agilizagcdo da justica, foi editado o Decreto-Lei n°
38/2003%, de 8 de Marco, vulgarmente designado como Reforma da Accéo Executiva, constituindo
uma profunda inovacdo no processo executivo portugués, que se mostra impensavel em nosso
sistema judicial, uma vez que houve certa delegacdo das funcbes judiciais exclusivas dos
magistrados, para o0s “agentes de execucao”, que recentemente foi alterada pela 18/2008%

Dessa forma, no processo de execucdo, a pratica de atos processuais pelo juiz foi
extremamente reduzido, sem que, no entanto, deixe de Ihe competir a obrigacdo de controlar a
responsabilidade dos atos praticados pelos agentes de execucgéo e decidir as questdes vertidas pelas
partes ou por terceiros, respeitada, assim, a pratica dos atos inseridos na reserva constitucional de
jurisdicdo, entre os quais a resolugéo de litigios entre as partes.

Na seqiiéncia dessa reforma, foi editado o Decreto-Lei 200/2003%, regulamentando o n° 2
do artigo 810 do Cddigo de Processo Civil Portugués, que em concreto, determinava o0
preenchimento e entrega do requerimento executivo num ambiente de secretaria virtual, em que o

2 https://sce.ctt.pt/registration/fag.html#questaol

2 nttp://www.cga.pt/Legislacao/DL_2003030838.pdf
% http://dre.pt/pdfl1s/2008/04/07800/0228602288.pdf
S http://www.gplp.mj.pt/home/concluidos/rae/DL%202002003.pdf
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ato é praticado numa plataforma denominada Habilus ou por correio eletrénico com assinatura
digital certificada, obrigatoria sua utilizacdo nas acdes executivas em que o valor supere € 3.740,98,
que € o valor de alcada dos Tribunais de Primeira Instancia, onde ha a necessidade de se constituir
um mandatario judicial (advogado), um estagiario-advogado ou um solicitador - esta ultima figura é
estranha ao nosso ordenamento juridico, pois possui conhecimentos juridicos, mas ndo é advogado,
muito embora Portugal tenha cursos superiores para sua formacao.

Tudo isso para tentar reduzir o nimero de acBes executivas distribuidas em Portugal em
2007, que na epoca girava em torno das 300.000, contribuindo, assim, para o atravancamento e a
demora na prestacéo jurisdicional ao cidadao.

S6 que mais uma vez o legislador deixou de aproveitar essa oportunidade para terminar de
vez com a obrigatoriedade de entrega das tais “cOpias de seguran¢a”, que na verdade é a propria
peca em suporte de papel, obrigando o advogado a realizar dois trabalhos, sob pena de multa, tal
como previsto no n® 4 do artigo 3 do Decreto-Lei 200/2003, o que, a nosso ver, subvertia o real
espirito da modernizacdo que era extincdo total do papel, tal como ja implantado no Brasil em
diversas unidades da Federag@o. onde todos 0s atos e processos sdo completamente digitalizados,
ndo havendo autos em papel, e os advogados, partes e qualquer interessado podem consultar
integralmente todo o processo, excluidos os documentos que ndo podem ser digitalizados por
impossibilidade técnica.

Tal como citado alhures, somente 4 anos depois, com a edicdo do Decreto-Lei n® 303/2007 é
que essa exigéncia foi suprimida e a pratica de atos processuais por via eletrdnica ndo mais obriga
guem pratica esse ato a apresentar 0s originais em cartorio, salvo se ndo houver a possibilidade de
sua apresentacdo pela via informatizada.

Acontece que antes disso, em Portugal, foram expedidos, posteriormente, os Oficios
circulares n.° 31%” e 34? da Direcdo Geral da Administracdo da Justica determinando a cessacdo da
possibilidade de entrega do requerimento executivo por correio eletrénico, 0 que representaria um
verdadeiro retrocesso na modernizacdo e do acesso a Justica.

Todavia, com a possibilidade de entrega do requerimento executivo por e-mail,
acumularam-se mais de 6.000 mensagens eletronicas sem serem abertas, 0 que, ao invés de acelerar
a prestacdo jurisdicional atrasou-a, sendo que foi necessario que os estagiarios da Ordem dos
Advogados auxiliassem na regularizacdo dessa situa¢do. Porém, tivemos informacGes de que esse
numero seria, N0 minimo, 10 vezes maior.

Agora, 0s requerimentos executivos podem ser entregues através da aplicacdo Habilus,
desde 25 de julho de 2005, e, segundo informagdes, ao que parece o sistema estd funcionando e
muito bem

Em 2006, com a publicacdo do Decreto-Lei n® 116-A/2006%°, de 16 de Junho, em
conjugacdo com A Resolucdo do Conselho de Ministros n® 171/2005%, de 3 de Novembro, foi
criada e operacionalizada a Entidade de Certificacdo Electronica do Estado — Infra-Estrutura de
Chaves Publicas® (ECEE-ICP). Esta decisdo veio permitir um novo arranque a esta temética, dando
sequiéncia a varios projetos existentes na Administracdo Publica e em conformidade com os padrdes
instituidos na Unido Européia.

http://www.tribunaisnet.mj.pt/Tribunal/modelorexec/pdf/oficiocircular31-2005.pdf
http://www.tribunaisnet.mj.pt/Tribunal/modelorexec/pdf/oficiocircular34-05.pdf

2 nttp:/ivww.dgci.min-financas.pt/NR/rdonlyres/FOSBC42F-A87E-45B9-9848-B5C21F6332B9/0/decreto-lei_16A-2006_de_16_de_junho.pdf.pdf
% http://www.icp.pt/template20.jsp?categoryld=168627&content|d=305372

3 http://www.scee.gov.pt/ecee/pt/



Os objetivos da criacdo do SCEE - Sistema de Certificacédo Electronica do Estado séo, entre
outros, suportar projetos de identidade digital como Cartdo do Cidaddo e Passaporte Eletrdnico
Portugués; tornar seguras as comunicagdes eletronicas no Estado e entre o Estado e os cidadaos;
desmaterializacdo de processos e melhorar sua celeridade; aumentar o nivel tecnoldgico e de
solugdes com vista a adogédo do principio do Governo Eletronico.

O SCEE compreende o Conselho Gestor, Entidade de Certificacdo Raiz do Estado e
Entidades Certificadoras do Estado e a Autoridade Credenciadora. Neste contexto surge a ECEE -
Entidade de Certificacdo Electronica do Estado, como a entidade raiz do Estado Portugués no
dominio da PKI - Public Key Infrastructure, baseando-se, assim, este Sistema numa Unica Entidade
de Certificacdo de topo, com altos padrbes de seguranca e politicas que a regem. A propria lei
define a ECEE como ““entidade certificadora de outros servigos, organismos e entidades publicas,
nos casos em que essas funcgdes Ihe sejam especialmente cometidas por lei ou convencéo.”

O Decreto-Lei n® 116-A/2006 veio alterar e aditar novos preceitos legais ao Decreto-Lei n°
290-D/99 e ao Decreto-Lei n° 62/2003, visando harmonizar esta anterior legislacdo com o0s
preceitos enunciados pela nova lei.

Com esta série de medidas legislativas, o legislador portugués procura acompanhar as metas
estabelecidas pelo poder politico no que toca a uma verdadeira e operacional Administracdo Publica
Eletronica, que foi prevista do Livro Verde, que visa estabelecer processos, métodos e mecanismos
para a real evolucdo da Administracdo Publica, com recursos informaticos especializados,
dedicados e de alta disponibilidade, com o objetivo final de agilizar os processos entre o
jurisdicionado e a Administracdo Publica.

No ambito em concreto da Justica, os anos de 2007 e 2008 tém sido férteis em legislacédo
que visa harmonizar e consolidar o uso “electrénico” de procedimentos e métodos nos dominios da
Justica e em particular na vida dos Tribunais.

Em 2007 foi publicada a Portaria n° 593/2007% de 14 de maio, que define os meios de
assinatura eletrénica e os sistemas informaticos a serem utilizados na préatica de atos processuais em
suporte informatico pelos magistrados e pelas secretarias judiciais, através do uso da plataforma
Citius®. Cumpre destacar que esse sistema, Citius, & muito mais avancado do que o Habilus, pois
permite a pratica de diversos atos, desde que o usuario esteja cadastrado no sistema, ndo sendo
necessaria sua presenca para o cadastro.

E como ja adiantado anteriormente, foi publicado o Decreto-Lei n°® 303/2007 de 24 de
agosto, que, no uso de autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.° 6/2007** de 2 de fevereiro,
altera o Cddigo de Processo Civil, procedendo a revisao do regime de recursos e de conflitos em
processo civil e adaptando-o a pratica de atos processuais por via eletrénica; introduz ainda
alteragdes a Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, e aos Decretos-Leis n°s
269/98 de 1 de setembro e 423/91 de 30 de Outubro.

Ja em 2008, foi publicada a Portaria n° 114/2008% de 6 de Fevereiro, que visa regular varios
aspectos da tramitacéo eletronica dos processos judiciais.

Anteriormente se fez mencdo, mas destacamos o programa CITIUS, que é um portal da
internet que permite a circulacao eletrénica de processos e a pratica eletronica de atos processuais.

%2 http://www.dgaj.mj.pt/sections/files/legislacao/leg-informatizacao/portaria-n-593-
2007/downloadFile/file/09PORT5932007.pdf?nocache=1182003654.63

% https://citius.tribunaisnet.mj.pt/habilus/CitiusRegisto.aspx

% http://dre.pt/pdfisdip/2007/02/02400/09170918.PDF

% http://dre.pt/pdf1s/2008/02/02600/0092800933.pdf




Até abril de 2008 essa ferramenta funcionava na comarca de Sintra, sendo possivel enviar pecas
processuais civeis e de trabalho por via telematica através do portal http://citius.tribunaisnet.mj.pt.

A partir de 7 de abril este sistema esta em pleno funcionamento em todos os Tribunais de
primeira instancia, sendo aplicado a todas as ac¢Ges declarativas civeis, incluindo os processos
tutelares civeis e de trabalho, acbes executivas e providéncias cautelares. Estima-se que nesta data
ficardo abrangidos pelo CITIUS cerca de 560 mil processos, sendo que a partir de 30 de Junho de
2008, este serd 0 Unico meio eletrdnico de entrega de pecas processuais e documentos, sendo, ao
mesmo tempo, a Unica via a ser utilizada pelos magistrados judiciais.

Quem optar por uso do sistema tera, segundo o que foi divulgado pelo Ministério da Justica,
uma reducdo de 25 a 50 por cento nas custas judiciais. Na realidade esta ferramenta ao dispor dos
advogados e solicitadores permite que 0s processos judiciais circulem eletronicamente entre 0s
tribunais, evitando, desta forma, os custos inerentes as deslocacgdes, selos, registros e fotocdpias,
bem como contribuindo para a celeridade na entrega do bem da vida pretendido pelo jurisdicionado.

Mas, para a utilizacdo desses sistemas, é necessario que o usuario encaminhe através do
correio postal ou eletrdbnico com o uso de assinatura digital certificada diversos documentos para
que entdo Ihe seja gerado um login e uma senha, que serdo encaminhados exclusivamente para 0s
enderecos eletronicos certificados pela Ordem dos Advogados ou da Camara dos Solicitadores®.

CONCLUSAO

A0 gue parece, ao longo da elaboracdo desse artigo, em Portugal da-se mais énfase a solucao
de problemas relacionados ao comércio eletrénico, ao sigilo e a protecdo de dados pessoais do que a
pratica dos atos processuais pelas vias eletronicas e informatizadas, sendo que esses dois temas tém
maior visibilidade na Doutrina, faltando um maior aprofundamento sobre essas questdes, como se
isso ndo pudesse gerar sérios problemas, dada a falta de clareza do legislador na resolucdo de
questdes envolvendo a transmissao das pegas processuais.

De certa forma, essa falta de escritos sobre o tema pode reproduzir, guardadas as devidas
proporcdes, a falta de interesse dos operadores do Direito em se utilizar dos meios informatizados
colocados ao dispor para agilizar os tramites processuais.

Tivemos a oportunidade de trocar experiéncias com diversos profissionais, Juizes,
Advogados e Solicitadores, e ndo obtivemos resposta satisfatoria sobre qual a conseqiiéncia
processual se o sistema informatizado de envio de pegas processuais, quando do envio da peticao,
tornar-se, por qualquer razéo, indisponivel sem culpa do usuario e a transmissao ndo puder ser
realizada.

A Unica seguranca, em tese, € o uso do MDDE, marca do dia electronica, mas, se mesmo
assim ocorrer alguma falha, ndo ha resolucdo para esse problema, ficando o usuario sem poder
eventualmente comprovar a pratica dentro do prazo de determinado ato processual.

Atualmente, a pratica de atos processuais por meios eletrbnico encontra-se vigorando e
funcionado em Portugal, tal como foi dito em linhas anteriores, mas, de uma forma geral, infere-se
gue nem todos os operadores do direito estdo se utilizando desse meio, uma vez que ainda preferem,
como no Brasil, o bom e velho papel, por ndo se adequarem as mudancas introduzidas no
Ordenamento Juridico, sobretudo os advogados com idade mais avancada que ainda relutam em
usar as novas tecnologias.

% https://citius.tribunaisnet.mj.pt/habilus/CitiusRegisto.aspx



Pudemos observar que apesar de ampla campanha realizada pela Ordem dos Advogados em
todo pais visando conscientizar os advogados dos beneficios praticos do envio das pecas
processuais pelos meios eletrénicos, muitos, mesmo 0s mais jovens, tém grande desinteresse em
usa-los porque, segundo informacdes prestadas pelos colegas lusitanos, ndo existem confianca no
uso dessas ferramentas tendo em vista as experiéncias anteriores que atravancaram o andamento de
muitos processos.

Por causa da imposicdo legal, é crescente o nimero de adeptos a esses novos meios, mas,
doutra banda, esse crescimento pode n&o refletir a mudanca da mentalidade dos operadores do
direito, uma vez que, tal como dito anteriormente, ainda é muito grande a resisténcia em usar esses
novos meios informatizados para a pratica dos atos, e que ainda demorara algum tempo para ser
definitivamente aceito.

Contudo, desde janeiro de 2004 a pratica de atos nos Tribunais Administrativos e
Tributarios, hd muito tempo é realizada apenas pela via eletronica, por expressa exigéncia legal,
através do artigo 2° da Portaria 1417/2003%* do estando incluidos neste artigo apenas os atos
processuais Civis.

Importante esclarecer que Portugal ndo implantou o Protocolo Integrado, assim, o advogado
que quiser apresentar, por exemplo, uma peca judicial para um Tribunal da cidade de Beja, mas
estiver baseado em Lisboa, terd que encaminhar a peca por uma das vias estabelecidas no Cédigo de
Processo Civil, diretamente para aquele Tribunal, sob pena de perder o prazo, podendo realizar essa
ato pela via telematica através da aplicacdo Citius.

Mesmo com todo pioneirismo, caso ndo se encontrem meios de efetivar a utilizagdo desse
novo meio para a pratica de atos processuais, infelizmente creio que ndo haverd futuro para a
pratica de atos processuais por meios eletronicos naquele pais, e todos os esfor¢os empreendidos
pelo Poder Pablico, pela Ordem dos Advogados e demais entidades envolvidas, terdo sido em vao e
a modernizagdo sucumbird perante a desconhecimento e a burocracia.

BIBLIOGRAFIA

CALMON, Petronio. Comentarios & Lei de Informatizacédo do Processo Judicial. Forense: Rio de
Janeiro, 2007

CANADAS, Isabel. Da Peticao Inicial (Alguns Elementos Legislativos, Doutrinarios e Avulsos
Atinetes), tomos I, 11 e I11. Centro de Estudos Judiciarios — Area Civel e Comercial |: Lisboa, 2004.
CORREIA, Miguel Pupo. Assinactura electronica e certificacdo digital in Direito da Sociedade da
Informacao, vol. VI. Coimbra: Coimbra, 2006.

DE LUCCA, Newton. Aspectos Juridicos da Contratacdo Informéatica e Telematica. Saraiva: Sao
Paulo: 2003.

FERREIRA, Luis. A necessidade de regulamentar. Questbes praticas. B.O.A n.° 32 mai/jun de
2004. Disponivel na internet em
http://www.o0a.pt/Publicacoes/Boletim/detalhe artigo.aspx?idc=30777&idsc=22526&idr=2932&ida
=22539, capturado em 17 de outubro de 2007.

MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Direito e Informatica. Uma abordagem juridica sobre a
criptgrafia. Forense: Rio de Janeiro:2002

MARQUES, Garcia, MARTINS, Lourenco. Direito da Informéatica. Almedina: Coimbra, 2006
MENKE, Fabiano. Assinatura Eletrénica do Direito Brasileiro. Revista dos Tribunais: S&o
Paulo:2005

37 http://www.stadministrativo.pt/pdf/legislacao/Portaria_1417_2003_PortariaSITAF.pdf



MONTEIRO, Jorge Sinde. Assinactura electronica e certificacdo in Direito da Sociedade da

Informagao, vol. I1l. Coimbra: Coimbra, 2006
NEGRAO, Ricardo. Advogados, Tribunais e Informética. Boletim da Ordem dos Advogados n.° 32
mai/jun de 2004. Disponivel na internet em

http://www.0a.pt/Publicacoes/Boletim/detalhe_artigo.aspx?idc=30777&idsc=22526&idr=2932&ida
=22540, capturado em 24 de maio de 2008.

PEREIRA, Joel Timéteo Ramos. A desconexdo Digital. Disponivel na internet em
http://www.verbojuridico.net/doutrina/artigos.html, capturado em 18 de fevereiro 2008

SOUSA, Miguel Teixeira de. org. CANADAS, lIsabel. A transmissdo de actos escritos das partes
por meio electronicos em processo civil. in Da Peti¢ao Inicial (Alguns Elementos Legislativos,
Doutrinarios e Avulsos Atinetes), tomo Il1. Centro de Estudos Judiciarios — Area Civel e Comercial
I: Lisboa, 2004.




